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PARECER JURIDICO N° 82/2026

2. FUNDAMENTAQAO JURIDICA

Art 37. A administra?ao publica direta e indireta ae 
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
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EMENTA: Direito Administrativo. Licitagao. 
Processo Licitatorio n° 010/2026. Pregao 
Eletronico n° 004/2026. Sistema de Registro 
de Pregos. Fornecimento de materials 
destinados a procedimentos medicos e 
hospitalares. Criterio de julgamento: menor 
prego por item. Lei n° 14.133/2021. Estudo 
Tecnico Preliminar e Termo de Referencia. 
Adequagao da modalidade e do criterio de 
julgamento. Ausencia de minuta contratual. 
Regularidade. Ata de Registro de Pregos. 
Possibilidade. Legalidade da abertura do 
certame. Prosseguimento.
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A guisa de introdugao, preleciona a Constituigao Federal de 1988, em seu 
artigo 37, XXI, que impde aos orgaos publicos, em razao de sua incumbencia de 
bem gerenciar o erario, que realizem licitagdes para contratagbes de cbras, 
aquisigbes, prestagbes de servigos e alienagbes a particulares, in verbis.
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1. RELATORIO
Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitagbes da Secretaria 

Municipal da Fazenda — SEFAZ, por meio do Memorando n° 055/2026, na qual 
solicita parecer juridico quanto a analise de abertura de processo licitatorio n° 
010/2026, na modalidade de Pregao Eletrdnico, utilizando o Sistema de 
Registro de Pregos (SRP), com criterio de julgamento de menor prego por item, 
destinado a aquisigao futura e eventual de materials medicos e hospitalares, 
visando atender as demandas dos diversos setores da Secretaria Municipal de 
Saude de Cataguases/MG.

Instrui o feito Estudo Tecnico Preliminar, Termo de Referencia, pesquisa de 
pregos, minuta do edital e anexos, tendo como fundamento legai a Lei n° 
14.133/2021, a legislagao municipal correlata e normas complementares 
aplicaveis.

E o relatorio. Passa-se a analise.
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(...) XXI - ressalvados os casos espaoificados na 
legislate, as obras, services, compras e alienacoes 
serao contratados mediante processo de licitapao 
publica que assegure igualdade de condipoes a todos 
os concorrentes, com clausulas que esiabelecam 
obrigapoes de pagamento, mantidas as concipoes 
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual 
somente permitira as exigencias de qualificacao 
tecnica e economica indispensaveis a garantia do 
cumprimento das obrigapoes.

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos 
principios de legalidade, impessoalidade, 
moralidade, publicidade e eficiencia e, tambem, ao* 
seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio e 
caracterizada pelo planejamento e deve 
compatibilizar-se com o piano de contratapdes anual 
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, 
sempre que elaborado, e com as leis orpamen>.arias, 
bem como abordar todas as considerapdes tecnicas, 
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na 
contratapao, compreendidos:
I - a descripao da necessidade da contratapao 
fundamentada em estudo tecnico preliminar que 
caracterize o interesse publico envolvido;

A.

De acordo com o artigo 17 da nova legislapao, o processo de licitapao 
observara as seguintes fases, em sequencia: (I) preparatoria; (II) de divulgapao do 
edital de licitapao; (III) de apresentapao de propostas e lances, quando for o caso; 
(IV) de julgamento; (V) de habilitapao; (VI) recursal; (VII) de homologapao.

Compete ao Municipio assegurar a prestapao contlnua e eficiente dos 
servipos publicos de saude, nos termos do art. 196 da Constituipao Federal. A 
aquisipao de materials medicos e hospitalares constitui medida essencial para 
garantir a regularidade dos atendimentos realizados nas unidades de saude 
municipais.

prefer Mun.c.pa. de Catalases - Praca

Para o devido controle previo da legalidade, define o artigo 18 da Lei n° 
14.133/2021 todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do 
processo de contratapao publica, que assim dispoe:

Da interpretapao da Lei n° 14.133/2021, infere-se que o procedimento 
licitatorio visa garantir nao apenas a selepao da proposta mais vantajosa para a 
Administrapao, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia 
entre os potenciais prestadores do servipo ou fornecedores do objeto pretendido.
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II - a definiQao do objeto para o atendimsn-O' da 
necessidade, por meio de termo de referenda, 
anteprojeto, projeto basico ou projeto execut vo, 
conforme o caso;
III - a definipao das condipoes de execupao e 
pagamento, das garantias exicidas e ofertadas e das 
condipoes de recebimento;
IV - o orpamento estimado, com as composipoes dos 
prepos utilizados para sua formapao;
V - a elaborapao do edital de licitapao;
VI - a elaborapao de minuta de contrato, quando 
necessaria, que constara obrigatorianente como 
anexo do edital de licitapao;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestapao 
de servipos ou de execupao de obras e servipos de 
engenharia, obsen/ados os potenciais de economia 
de escala;
VIII - a modalidade de licitapao, o criterio de 
julgamento, o modo de disputa e a adequapao e 
eficiencia da forma de combinapao desses 
parametros, para os fins de selepao da proposta apta 
a gerar o resultado de contratapao mais vantajoso 
para a Administrapao Publica, ccnsiderado tcdo o 
ciclo de vida do objeto;
IX - a motivapao circunstanciada das condi;des do 
edital, tais como justificativa de exigencias de 
qualificapao tecnica, mediante indicapao das 
parcelas de maior relevancia tecnica ou valor 
significative do objeto, e de qualificapao econdmico- 
financeira, justificativa dos criterios de pontuapao e 
julgamento das propostas tecnicas, nas I citapoes 
com julgamento por melhor tecnica ou tecn.ca e 
prepo, e justificativa das regras pedinentes a 
participapao de empresas em consorcio,
X - a analise dos riscos que possam comprometer o 
siicesso da licitapao e a boa execupao contratual;
XI - a motivapao sobre o momento da divulgapao do 
orpamento da licitapao, observado o art. 24 desta Lei.

A seguir, passa-se a analise dos documentos principals.

A utilizagao do Sistema de Registro de Pregos esta devidamente justificada, 
atendendo ao disposto no artigo 82 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que trata-se 
de contratagao de natureza frequente e continuada, nao ha obrigatoriedade de 
contratagao imediata ou integral dos quantitativos estimados confere maior 
flexibilidade a Administragao e racionalizagao dos recursos publicos.
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2.3 TERMO DE REFERENCIA

Ressalta-se que o valor estimado possui carater meramente referencial, nao 
implicando compromisso de contrataqao total, o que se harmoniza com a logica 
do Sistema de Registro de Preqos.

Trata-se de insumos essenciais a prestaqao de servigo publico de natureza 
continuada, cuja interrupqao pode comprometer o atendimento a populacao, em 
afronta ao principio da continuidade do serviqo publico. Registra-se, ainda, a 
ocorrencia de itens desertos e/ou fracassados em procedimento licitatorio 
anterior, circunstancia que reforqa a necessidade de nova deflagraqao do 
certame.

O Estudo Tecnico Preliminar demonstra a necessidade da contrata^ao, em 
atendimento ao disposto nos artigos 18 e 20 da Lei n° 14.133/2021, evidenciando 
que a aquisiqao de materiais destinados a procedimentos medicos e hospitalares 
e indispensavel para a manutenqao das aqdes e servipos publicos de saude 
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Saude.

Ademais, a ausencia de minuta de contrato nesta fase nao configura 
irregularidade, sendo suficiente a previsao da minuta da Ata de Registro de 
Pregos, que regera as condigdes do futuro fornecimento, ficando a contratagao 
condicionada a dotagao orgamentaria e a necessidade administrative 
superveniente.

Verifica-se que o Termo de Referencia guarda compatibilidade com o Estudo 
Tecnico Preliminar, estando adequadamente alinhado a solugao escolhida pela 
Administragao, sem imporexigencias excessivas ou restritivas a competitividade, 
em observancia aos principios da isonomia e do julgamento objetivo.

O Termo de Referencia que instrui o presente procedimento foi elaborado em 
conformidade com o art. 6°, inciso XXIII, e art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021, 
contendo a definigao precisa do objeto, a justificativa da contratagao, as 
especificagoes tecnicas dos materiais, os quantitativos estimados, as condigbes 
de fornecimento, os criterios de aceitagao, bem como as obrigagbes da futura 
contratada e da Administragao.

As especificagoes constantes do documento mostram-se suficientes para 
permitir a formulagao de propostas Claras e comparaveis, assegurando a selegao 
da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.
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2.4 MINUTA DO EDITAL

3. CONSIDERAQOES FINAIS

Dessa forma, constata-se que o Termo de Referencia atende aos requisites 
legais e tecnicos exigidos, encontrando-se apto a subsidiar a deflagrapao do 
certame.

Ressalte-se que a presente manifesta^ao limita-se a analise da legalidade 
formal do procedimento e de seus instrumentos, nao abrangendo aspectos de 
conveniencia e oportunidade administrativa, definiQao de quantitativos, avaliapao 
de prepos ou escolhas tecnicas, os quais sao de responsabilidade dos setores 
demandantes e da autoridade competente.

Dessa forma, nao se identificam vicios capazes de comprometer a 
regularidade do procedimento licitatorio.

A escolha da modalidade Pregao Eletronico revela-se adequada, nos termos 
do art. 28, inciso I, e art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que o 
objeto consiste na aquisiqao de bens comuns, cujos padroes de desempenho e 
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital.

Os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e em observancia 
ao que preceitua o artigo 25 da Lei n° 14.133/2021. Apos analise do termo 
apresentado, constatou-se que a minuta do edital foi elaborada em consonancia 
com os ditames legais, destacando, em sintese, a clareza e objetividade do 
objeto da licitapao, dotaqao orqamentaria, a previsao de requisites pertinentes ao 
objeto do certame como condiqao de habilitaqao, fixaqao de criterio objetivo para 
julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnaqac ao edital, 
abertura das propostas, julgamento de recursos e adjudicaqao e homologapao 
do certame.

O criterio de julgamento adotado — menor prepo por item — encontra amparo 
no art. 33, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, mostrando-se compativel com a 
natureza divisivel do objeto e apto a ampliar a competitividade, alem de favorecer 
a economicidade.

Constam, ainda, disposipoes relativas a proteqao de dados pessoais, em 
observancia a Lei n° 13.709/2018 (LGPD), e a prevenqao de praticas iiicitas, em 
consonancia com a Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao), reforqando o 
compromisso da Administraqao com a legalidade e a governanpa.
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e o parecerdesta Procuradoria.

Cataguases/MG, 06 (seis) de fevereiro de 2026.

For derradeiro, cabe destacar que a manifestaqao aqui apresentada e de 
natureza opinativa e, portanto, nao e vinculante para os gestores publicos, os 
quais poderao, de forma justificada, adotar orienta^ao contraria ou diversa da ora 
exposta.

MARIA OLIVIA MATTOS CALAIS 
Procuradora Juridica do Municipio 

OAB/MG 194.377
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Ex positis, ao abrigo de tais razoes, OPINO pela possibilidade juridica de 

abertura do processo licitatorio, desde que cumpridos os pontos recomendados 
acima.

PATRICIA DE S. R. NAVARRO DE MORAES 
Procuradora Juridica do Municipio 

OAB/MG 155.599
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